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POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
TIPO AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRA
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con
las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000,
506 de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las
Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 930 y 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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(...) “.../a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una ntima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a
nocion de ‘patrimonio ecoldgico” focal, por lo cual se estd frente a una competenc:a
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de
gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn
asociados abarcan primariamente un dmbito Jocal, por lo cual su regulacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios
indigenas,..”

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que regiamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron compilados mediante el
Decreto 959 de 2000.

Que el Cddigo de Policia de Bogotd D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que ef Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.
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Que la Resolucidn 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los setvicios de evaluacién
y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta e! procedimiento para el registro y desmonte
de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital, derogando la resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER42016 del 4 de Octubre de 2007, presentado por
ALEJANDRO REYES B., a nombre de H.S.B.C. COLOMBIA S.A., NIT 860.050.930-9,
presenta solicitud de expedicién de registro nuevo para elemento publicitario tipo aviso no
divisible de una cara o exposicion, ubicado en la Calle 17A #99-25 de ésta Ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe
Técnico No. 006082 del 28 de Abril de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

2. ANTECEDENTES:
a. Texto de publicidad: H.5.8.C.
b. Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara o exposicion
¢. Ubicacion: establecimiento individual ubicado en el primer piso
d. Direccion publicidad: calle 17 A #99-25 ( ) Localidad: Fontibon Sector de actividad
multiple
e. Fecha de visfta: no fue necesario, se valoro con la informacion radicada por el soficitante,
f. Area de Exposicion: 3,843 m2

3. EVALUACION AMBIENTAL
a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec. 506
de 2003 Cap. 2, el predio debe observar las limitaciones y obligaciones que
corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En el caso de ser un aviso no divisible no de ocupar més del 30% de la fachada hébil
para su instalacién (Dec. 959/00 Art. 7), no puede estar elaborado en materiales
reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y su ubicacién no puede superar el
antepecho de segundo piso de la edificacidn (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Solo
puede contar con iluminacién sobre ejes viales de actividad mUltiple o por disposicién de
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la autoridad competente (Dec. 959 Art. 5 literal C). Sélo puede existir un aviso por

fachada de establecimiento (excepciones Dec. 959/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Art. 4).

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De conformidad
con ef dec. 506/2003 Art. 8 y ef Dec. 959 de 2000 Art. 8, la solicitud no cuenta con todos
los requerimientos exigidos para su reqgistro.

La fotografia deber ser panordamica de tal manera que pueda apreciar y
valorar toda la fachada del inmueble.

La ubicacion esta sobre plano de fachada no perteneciente al local y/o la
fachada propuesta no es fachada de un local comercial (infringe Articulo 7,
literales a y ¢, Decreto 959/00)...

La ubicacion del aviso sobresale horizontalmente de la fachada (infringe
Articulo 8, numeral 8.2. Decreto 506/03) '

4.  CONCEPTO TECNICO.

4.1. No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con los requisitos
exigidos.

4.2, Se reguiere al responsable de la publicidad H.5.B.C. COLOMBIA S.A./Roberto
Brigard para que en un término de cinco (5) dias realice las correcciones
correspondientes y radique soporte fotografico como constancia del cumplimiento al
requerimiento. Si pasado este término no se subsana tal situacion, se entenderd
desistida la solicitud, serd archivada, sin perjuicio a las sanciones a las que hubiere
fugar.”.

Que se hace necesario dentro de la presente actuacidn administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual aviso no
divisible de una cara ¢ exposicion, presentada por ALEJANDRO REYES B., a nombre de
H.S.B.C. COLOMBIA S.A., NIT 860.050.930-9, mediante radicado 2007ER42016 del 4 de
Octubre de 2007, con fundamento en las disposiciones constitucionales, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad vigente especial para el
Distrito Capital aplicable al caso en concreto, la informacidn suministrada por su
responsable y en especial las conclusiones contenidas en el Informe Técnico No. 006082
del 28 de Abril de 2008 rendido por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -
Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental.

Que los literales a) y ¢) del articulo 7 del Decreto 959 de 2000, sobre ubicacion de los
avisos, dicen:

"ARTICULO 7. (Modificado por el articule 3° del Acuerdo 12 de 2000). Ubicacion. Los
avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:
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a) Solo podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion

contenga dos (2) o mds fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de ellas. Lo
anterior sin perjuicio de aguellos establecimientos gque puedan dividir su aviso segun 1as
reglas contenidas en este articulo;

()

¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales éstas se
anuncian observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en la misma edificacion
existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via publica cada uno de eflos
podrd anunciar en su respectiva fachada observando las limitaciones anteriores;”.

G Que el numeral 8.2. del articulo 8 del Decreto 506 de 2003, en cuanto a prohibiciones

dice:

SARTICULO 8. PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE AVISOS: Las
prohibiciones para la instalacion de avisos sefaladas en el articulo 8° literales a) y d} del
Decreto Distrital 959 de 2000, se sujetaran en su orden a las siguientes precisiones: ...

8.2.- Respecto del literal d) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000 que prohibe
instalar avisos adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso, se
considera que hay antepecho del segundo piso cuando éste cuente con ventanas. En los
casos en que el sequndo piso no tenga ventanas, o cuando estén a una altura superior al
cincuenta por ciento (50%) del espacio existente entre la placa del segundo piso y la del
tercer piso o la cubierta, el antepecho se tomara sin superar el cuarenta por ciento (40%)
de la altura existente entre la placa del segundo piso v la cubierta o la placa del tercer piso.

Esta disposicion no se aplicara a los centros comerdciales ni a las grandes superficies
comerciales cuando cualquiera de las anteriores sea de caracter metropolitano y el area
construida de ventas sea igual 0 superior a seis mil metros cuadrados (6,000 M2). En estos
casos, podran instalar sus avisos sin sobrepasar la cubierta de la construccién. Tampoco se
aplicaréa a los teatros, cines y museos, siempre que el anuncio se despliegue como un
hecho grafico de factura plastica y que se refiera al evento que se presenta en su interior,
ni a los hoteles de cinco (5) pisos ¢ mas, que se ubiquen en vias de la malla arterial
principal, en cuyo caso se podra establecer el aviso en letras de molde de modo vertical y
horizontal, sin luz interior y adosadas a la fachada.”.

Que el elemento publicitario tipo Aviso en cuestion incumple las estipulaciones
ambientales antes descritas, como la Resolucidn 1944 de 2003, vigente al momento de
presentar su solicitud, derogada mediante Resolucidn 931 de 2008, por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
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exterior y el procedimiento sancionatorio correspondiente al Distrito Capital, o que
consecuencialmente lleva a determinar la inviabilidad para el otorgamiento del registro
nuevo del elemento de publicidad exterior materia de éste asunto, de lo cual se proveera
en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 39
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as funciones
asignadas por e ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en /a
materia.

i) Ejercer el control y vigilancia def cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

" Dirigir las actividades de la Secretaria para e/ cumplimiento de las normas ambiéntales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental
gel Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccion Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h) la
de:

“expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de /a
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

Que el Articulos 6, numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Resolucion 931 de 2008, establece:

"ARTICULO 6°- SOLICITUDES DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Las solfcitudes de registro de la publicidad exterior visual seran presentadas en
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los formatos que para el efecto establezca la Secretaria Distrital de Ambiente, los cuales
contendrdn por o menos:

1. Tipo de publicidad y su ubicacion. Para estos efectos se indicara:

a) Identificar el tipo de elemento que se pretende registrar. Se indicard el tipo de elemento
y el drea del mismo, /a cual debe ajustarse a las normas vigentes.

Cuando se trate de avisos conformados por letras y/o logos, el drea del aviso se medird
haciendo uso de la figura geométrica rectangular que lo cormprenda.

b) El cardcter o fin de publicidad exterior visual, distinguiendo si es, artistica, civica,
comercial, cultural, informativa, institucional, politica, profesional, turistica o de obra de
construccion.

¢} La direccion exacta del inmueble en donde se instalard la publicidad exterior visual v su
nimero de folio de matricula inmobiliaria. Cuando e/ inmueble no tenga direccion se
acompafiard la certificacion catastral del inmueble expedida por el Departamento
Administrativo del Catastro Distrital,

()

e} La identificacion de la parte del inmueble en que se instalard la publicidad exterior
visual.

2. Identificacion del anunciante, del propietario del elemento 0 de la estructura en que se
publicita y el propietario del inmueble o del vehiculo en que se instalard la publicidad
exterior visual asi:

a) Las personas naturales se identificarén con su nombre y numero de documento de
identidad.

b) Las personas juridicas mediante certificado de existencia y representacion legal.

¢) Direccion y teléfono.

3. Tlustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion del texto que en
ella aparece. Para éstos efectos se adjuntard a la solicitud:

a) Fotografia o plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que sé instalard /a
publicidad exterior visual, indicando el drea total de la fachada utit sobre la cual se
calculard el drea para instalar avisos. ...

(.)

c) El texto completo de Ia publicidad exterior visual. El texto de la publicidad exterior visual
deberd cumplir con lo dispuesto en I3 ley 14 de 1979 y el numeral 1 del articulo 87 del
Acuerdo 79 de 2003, que disponen utilizar siempre el idioma castellano salvo las
excepciones de ley.

4. Tipo de solicitud indicando si se trata de registro nuevo de publicidad, actualizacion o
prorroga del registro. Cuando se trate de actualizacion o prdrroga se indicard el ndmero y
fecha del registro vigente.

()
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6. Indicar si la publicidad esta iluminada y la forma de iluminacion, segun lo establecido en
el literal ¢} del articulo 5 y ef articulo 13 del Decreto 959 de 2000.

7. Manifestar, el responsable de la publicidad exterior visual bajo la gravedad de
Juramento que se entenderd prestada con la firma de la solicitud, que la informacion
contenida en /a misma se ajusta a las verdaderas caracteristicas de publicidad exterior
visual cuyo registro se solicita y que cuenta con I3 autorizacion de propietarip del inmueble
para la instalacion del elemento de publicidad exterior visual, cuando el responsable no sea
propietario del inmueble.

8. Indicar si el elemento de publicidad exterior visual cuenta con registro ante /a Secretaria
Distrital de Ambiente, e numero y fecha de expedicion, v el numero de expediente si lo
tiene.”.

Que el artfculo 7 numerales 1, 3, 5 y 6 de la Resolucién 931 de 2008, en cuanto a la
documentacion que se debe acompafiar a la solicitud de registro para avisos, estatuye:

ARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A /a solicitud de registro se
acompanaran 10s siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente,
cuya fecha de expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de radicacion
de /a soficitud.

()

3. Cuando se actue por intermedio de apoderado, poder debidamente otorgado en los
términos del Codigo de Procedimiento Givil.

()
5. Plano o fotografia panorémica de inmueble o vehiculo en la que se ilustre /a instalacion
de la publicidad exterior visual,

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o
la entidad banicaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacion
de la soficitud defl registro.

(.)"

Que en aplicacion al articulo 8 de 1a Resolucion 931 de 2008, se tiene por desistida fa
solicitud de registro tipo aviso, por incumplir las normas ambientales antes descritas, como
también por no aportar la documentacion idénea a la solicitud de registro nuevo tipo
aviso, esto es fotografia panordmica del inmueble en la que se aprecia la fachada del
inmueble y certificado con el que acredite la representacién legal de H.S.B.C. DE
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COLOMBIA S.A., que es expedido la Superintendencia Financiera de Colombia, articulo que
textualmente dice:

"ARTICULO 8°.- DESISTIMIENTO DE LA SOLICIWD: En caso de que se omita
cualguier informacion de la solicitud o de los documentos que la acompanan, se entenderd
desistida y serd devuelta al solicitante.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro nuevo de Publicidad Exterior tipo aviso no
divisible de una cara o exposicidén, en el inmueble ubicado en la Calle 17A #99-25 de
Bogotd D.C., Localidad de Fontibon, solicitada por H.S.B.C. COLOMBIA S.A., identificado
con Nit. 860.050.930-9, y que anuncia: H5.5.8.C. , por las razones expuestas en |a parte
considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a H.5.B.C. COLOMBIA S.A., el desmonte del elemento
de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso de que trata el Articulo anterior, ubicado en Calle
17A #99-25 de Bogota D.C., en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
ejecutoria de la presente Resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el Aviso, se
le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a3 lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de H.S.B.C. COLOMBIA S.A,, el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en ésta Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en la presente Resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

e
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente

Resolucion a H.S.B.C. COLOMBIA S.A., representado legalmente por ROBERTO BRIGARD,
0 quien haga sus veces, con domicilio en la Carrera 8 No. 15-46 de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a fa Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad y remitir
copia a Fontibon , para lo de su competencia. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D, C., a los 14 L 2008
ﬂ

ERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: NORMA CONSTANZA SERRANC GARCES
Aprobé: Dr. DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
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